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W odpowiedzi na zapytanie dotyczace stosowania ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. -
Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1320 ze zm.; dalej jako: ,ustawa Pzp )
przez spoétdzielnie energetyczna, wyjasniam jak nizej.

Podstawe prawng wydawania opinii przez Prezesa Urzedu Zamdwien Publicznych stanowi
art. 471 ust. 1 ustawy Pzp. Zgodnie z trescig tego przepisu, Prezes Urzedu, dazac do
zapewnienia jednolitego stosowania przepiséw ustawy przez zamawiajacych, w
szczegoblnosci wydaje, z urzedu lub na wniosek, opinie, w ktérych przedstawia interpretacje
przepiséw ustawy budzacych powazne watpliwosci lub wywotujacych rozbieznosci w
orzecznictwie, przy uwzglednieniu orzecznictwa Sadu Najwyzszego, Trybunatu
Konstytucyjnego, Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, sgdéw powszechnych oraz
Krajowej Izby Odwotawczej.

Opinie prawne wydawane przez Prezesa Urzedu moga mie¢ wytacznie charakter ogélnych
interpretacji przepisow dotyczacych zaméwien publicznych. Nie przedstawiajg stanowisk
wydawanych w oparciu o indywidualnie okreslony stan faktyczny sprawy, a w szczegdlnosci
nie moga polega¢ na dokonywaniu oceny zasadnos$ci czynnos$ci podejmowanych przez
zamawiajgcego w zwiazku z udzielanym zamoéwieniem publicznym. Opinie prawne Urzedu
Zamowien Publicznych nie mogg miec charakteru doradztwa w sprawie indywidualnej.

Z uwagi na opisany wyzej charakter opinii prawnych wydawanych przez Urzad nalezy
wskazaé, ze przedmiotem ww. opinii nie moze by¢ w szczegélnosci ustalenie oraz wskazanie
srodkéw dowodowych, jakie moga postuzy¢ zamawiajgcemu w celu wykazania braku
obowigzku stosowania przepiséw ustawy Pzp w konkretnych okolicznosciach faktycznych.
Oceny takiej dokonuje zamawiajacy, biorgc pod uwage okolicznosci decydujagce o
wytaczeniu okreslonego zamowienia spod rezimu ustawy Pzp oraz katalog ewentualnych
dokumentéw lub innych $srodkéw dowodowych, bedacych w posiadaniu zamawiajgcego,
potwierdzajgcych ww. okolicznosci.

Poza zakresem umocowania Prezesa Urzedu do wydawania opinii prawnych pozostaje
rowniez ocena obowiazku stosowania przepiséw ustawy Pzp przez konkretne podmioty w
konkretnych okolicznosciach faktycznych, w tym ich kwalifikacja w ramach okreslonych
kategorii zamawiajacych.

Odnoszac sie w sposéb ogdélny do przedstawionych we wniosku kwestii dotyczacych
rozliczania energii elektrycznej przez spoétdzielnie energetyczng oraz jednostki
organizacyjne, bedace jej cztonkami, wyjasni¢ nalezy, ze podstawowe znaczenie dla
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ustalenia obowigzku stosowania przepisow ustawy Pzp, w takich okolicznosciach bedzie
miata ocena, czy w danym przypadku zawierana umowa ma charakter zamoéwienia
publicznego.

Zgodnie z art. 7 pkt 32 ustawy Pzp zamoéwieniem publicznym jest umowa odptatna
zawierana miedzy zamawiajagcym a wykonawca, ktérej przedmiotem jest nabycie przez
zamawiajacego (art. 4-6 ustawy Pzp) od wybranego wykonawcy robét budowlanych,
dostaw lub ustug. Wskazujac na powyzsze nalezy stwierdzié¢, ze z zaméwieniem publicznym
mamy do czynienia w sytuacji, w ktdrej zamawiajacy (art. 4-6 ustawy Pzp) nabywa odptatnie
od innego podmiotu (wykonawcy - art. 7 pkt 30 ustawy Pzp), na podstawie umowy
cywilnoprawnej, dostawy, roboty budowlane lub ustugi (art. 7 pkt 4, 21, 28 ustawy Pzp).
Spetnianie wskazanych warunkéw definicyjnych decyduje o zakwalifikowaniu umowy jako
zamowienia publicznego i wowczas, jesli wartos¢ zamowienia jest réwna lub przekracza
kwote 170.000 zt, instytucja zamawiajaca ustugi, dostawy, roboty budowlane obowigzana
jest przeprowadzi¢ postepowanie o udzielenie zaméwienia na zasadach okreslonych w
ustawie Pzp (art. 2 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 4 pkt 1 ustawy Pzp).

Kluczowym elementem udzielenia zamdéwienia publicznego jest dokonanie wyboru
wykonawcy w oparciu o ustalone przez zamawiajacego kryteria i warunki stuzace selekc;ji
wykonawcdéw, na podstawie ktérych poréwnywane sa wzgledem siebie ich oferty.

Zgodnie z art. 2 pkt 33a) z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédtach energii (Dz. U. z
2026 poz. 68 t.j.) spotdzielnia energetyczna jest to spoétdzielnia w rozumieniu art. 1 § 1
ustawy z dnia 16 wrzes$nia 1982 r. - Prawo spoétdzielcze (Dz.U. z 2024 r. poz. 593) albo
spétdzielnia rolnikdw w rozumieniu art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o
spoétdzielniach rolnikéw (Dz.U. z 2024 r. poz. 372), ktérych przedmiotem dziatalnosci jest
wytwarzanie energii elektrycznej lub biogazu, lub biogazu rolniczego, lub biometanu, lub
ciepta w instalacjach odnawialnego Zrédta energii, obrét nimi lub ich magazynowanie,
dokonywane w ramach dziatalnos$ci prowadzonej wytacznie na rzecz tych spétdzielni oraz
ich cztonkéw. Stosownie do przywotanego powyzej przepisu art. 1 § 1 ustawy Prawo
spotdzielcze, spétdzielnia jest dobrowolnym zrzeszeniem nieograniczonej liczby oséb, o
zmiennym sktadzie osobowym i zmiennym funduszu udziatowym, ktére w interesie swoich
cztonkédw prowadzi wspdélng dziatalno$¢ gospodarcza. Natomiast zgodnie z art. 18 § 7
ustawy Prawo spétdzielcze jej przepisy, statut oraz umowy zawierane przez spétdzielnie z jej
cztonkami okreslajg prawa i obowiazki cztonkéw wynikajgce ze stosunkéw prawnych
pochodnych od cztonkostwa w spétdzielni.

Zwrécié nalezy réwniez uwage na art. 38f ust. 1 ustawy OZE, zgodnie z ktérym dziatalnos¢
spoétdzielni energetycznej w zakresie zaopatrzenia w:

1) energie elektryczng wprowadzang do sieci dystrybucyjnej elektroenergetycznej lub
2) ciepto, lub
3) biogaz lub biogaz rolniczy, lub biometan

- moze by¢ prowadzona na rzecz wszystkich lub wybranych cztonkéw tej spoétdzielni
wytacznie w instalacjach odnawialnego Zrédta energii stanowigcych wtasnosé spétdzielni
energetycznej lub jej cztonkéw.

Jak wynika z art. 380 ustawy OZE w zakresie nieuregulowanym w ustawie do spétdzielni
energetycznych stosuje sie przepisy ustawy Prawo spoétdzielcze, ustawy o spétdzielniach
rolnikow lub ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz.U. Dz.U.2026 poz.
43 t,j.).

Majac na wzgledzie powyzsze, nalezy wskazaé, ze spétdzielnia energetyczna dziata w
oparciu o ustawe OZE i ustawe z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. z 2025 .
poz. 1071 t.j.).



Biorgc pod uwage wskazane powyzej przepisy nalezy uznaé, ze podstawg ustalen
dotyczacych rozliczen w zakresie sprzedazy do spétdzielni i nabywania od spoétdzielni
energii elektrycznej przez jej cztonkdéw nie jest ustawa Pzp, lecz statut i umowa cztonka
spotdzielni ze spétdzielnia.

W powyzszym zakresie nie ma bowiem mozliwosci zastosowania wyboru wykonawcy
zamowienia, o ktérym mowa na wstepie niniejszego pisma, przez spoétdzielnie albo
zamawiajgcego bedacego cztonkiem spétdzielni, poniewaz z ww. przepisow wynika, ze
zasady rozliczen ze spotdzielnig okreslajg przepisy innych ustaw niz ustawa Pzp oraz umowy
i statut.

Stosowanie przepiséw dotyczacych spoétdzielni energetycznych, a wynikajacych z ustawy
OZE, gdzie okreslone zostaty zasady rozliczen z tytutu nabywania energii przez cztonkéow
spotdzielni w ramach spétdzielni energetycznej, a takze z przepiséw okreslajgcych zasady
funkcjonowania spétdzielni, ktére okreslone zostaty w ustawie Prawo spoétdzielcze, a takze
w ustawie z dnia o spétdzielniach rolnikéw powoduje, ze w odniesieniu do tych stosunkéw
prawnych ustawa Pzp nie znajduje zastosowania.

Majac na uwadze powyzsze kwestie wskazuje, ze przedmiotem niniejszej odpowiedzi nie
zostaty objete kwestie poruszane w pkt 2 wniosku o opinie.

\A

W przedmiocie pytania dotyczacego mozliwosci udzielania zaméwien na dostawy energii i
paliw do wytwarzania energii, z powotaniem sie na art. 364 ustawy Pzp, wyjasniam, ze
przepis ten statuuje mozliwo$¢ odstapienia od obowigzku stosowania przepiséw ustawy
Pzp przez zamawiajacych sektorowych, prowadzacych dziatalno$é¢ w sektorze energii (art. 5
ust. 4 pkt 2 ustawy Pzp), gazu i energii cieplnej (art. 5 ust. 4 pkt 3 ustawy Pzp) oraz
wydobycia paliw (art. 5 ust. 4 pkt 7 ustawy Pzp) w odniesieniu do okreslonych kategorii
zamowien.

Zgodnie z art. 364 ust. 1 ustawy Pzp, zamawiajacy prowadzacy dziatalnos¢ sektorowsa, o
ktérej mowa w art. 5 ust. 4 pkt 2, 3 i 7 ustawy, nie stosujg przepiséw ustawy do udzielenia
zamowien sektorowych na:

1) dostawy energii oraz paliw do wytwarzania energii, a takze zakup $wiadectw
pochodzenia lub $wiadectw pochodzenia biogazu rolniczego, w celu wykonania
obowigzku, o ktérym mowa w art. 52 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 lutego 2015 .
o odnawialnych Zrédtach energii, zakup swiadectw efektywnosci energetycznej, w
celu wykonania obowigzku, o ktérym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20
maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej, oraz zakup gwarancji pochodzenia, o
ktérych mowa w art. 120 ust. 1 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych
Zrodtach energii;

2) ustugi przesytania, magazynowania, dystrybucji paliw gazowych, skraplania gazu
ziemnego i regazyfikacji skroplonego gazu ziemnego.

W sSwietle ww. przepisu dopuszczalnos¢ skorzystania z wytaczenia obowigzku stosowania
przepisébw ustawy wymaga ustalenia, ze zamawiajagcy udzielajgcy zaméwienia, jest
zamawiajgcym wskazanym w art. 5 ust. 1 ustawy Pzp, prowadzacym dziatalno$¢é sektorowa
w sektorach wskazanych w art. 5 ust. 4 pkt 2, 3 i 7 ustawy Pzp, a udzielane zamdwienie ma
charakter zaméwienia sektorowego i obejmuje zakupy zdefiniowane w art. 364 ust. 1 pkt 1
i 2 ustawy Pzp.

Jesdli ww. warunki zostajg spetnione, zamawiajacy przy udzielaniu zamoéwienia nie jest
zobowigzany do stosowania przepiséw ustawy Pzp.

Ocena czy, w konkretnych okolicznosciach faktycznych, mozliwym jest skorzystanie przez
spotdzielnie energetyczng z ww. wytaczenia przy zakupie energii i paliw do wytwarzania



energii, wymagatoby indywidualnego ustalenia statusu spétdzielni jako zamawiajacego, w
tym zamawiajgcego sektorowego. Wyjasniam przy tym, ze takie ustalenie, jako wymagajace
oceny stanu faktycznego, wykracza poza ramy ogélnej interpretacji przepiséw prawa, a tym
samym nie moze stanowi¢ przedmiotu opinii prawnej Urzedu Zaméwien Publicznych.

V.

Odnoszac sie natomiast do kwestii kwalifikacji spétdzielni energetycznej jako
zamawiajgcego, o ktorym mowa w art. 4 pkt 3 ustawy Pzp, w sposéb ogdlny wyjasniam, ze
zgodnie z trescig ww. przepisu podmiotami zobowigzanymi do stosowania ustawy Pzp s3
podmioty prawa publicznego, tj. osoby prawne, inne niz jednostki sektora finanséw
publicznych, utworzone w szczegdlnym celu zaspokajania potrzeb o charakterze
powszechnym, niemajacych charakteru przemystowego ani handlowego, jezeli inne
podmioty prawa publicznego, jednostki sektora finanséw publicznych, inne niz jednostki
sektora finanséw publicznych panstwowe jednostki organizacyjne nieposiadajace
osobowosci prawnej, pojedynczo lub wspdlnie, bezposrednio lub posrednio przez inny
podmiot:

a) finansuja je w ponad 50% lub

b) posiadajg ponad potowe udziatéw albo akgji, lub

c) sprawuja nadzor nad organem zarzadzajacym, lub

d) majg prawo do powotywania ponad potowy sktadu organu nadzorczego lub
zarzadzajacego.

Dla zakwalifikowania danego podmiotu do tej kategorii zamawiajacych konieczne jest
spetnienie warunku posiadania osobowosci prawnej, warunku szczegélnego celu
dziatalnosci (utworzenia w celu zaspokajania potrzeb o charakterze powszechnym,
niemajacych charakteru przemystowego ani handlowego) oraz co najmniej jednego z
warunkow okreslonych w podpunktach a) - d), czyli przestanki wywierania wptywu na
podmioty prawa publicznego przez inne podmioty prawa publicznego, jednostki sektora
finanséw publicznych, inne niz jednostki sektora finanséw publicznych panstwowe
jednostki organizacyjne nieosiadajace osobowosci prawnej, pojedynczo lub wspdlnie,
bezposrednio lub posrednio przez inny podmiot.

Whptyw ten moze przybrac¢ forme wptywu finansowego (art. 4 pkt 3 lit. a ustawy Pzp) lub
kapitatowego (art. 4 pkt 3 lit. b ustawy Pzp) lub nadzorczego (art. 4 pkt 3 lit. c ustawy Pzp
lub osobowego (art. 4 pkt 3 lit. d ustawy Pzp).

Podmiot posiadajagcy osobowos$¢ prawng, spetniajgcy warunek utworzenia w celu
zaspokajania potrzeb o charakterze powszechnym, niemajacych charakteru przemystowego
ani handlowego oraz spetniajacy przynajmniej jedna z przestanek okreslonych w ww. art. 4
pkt 3 lit. a-d ustawy Pzp, przy udzielaniu zaméwien obowigzany jest do stosowania ustawy
Pzp.

Spétdzielnia energetyczna definiowana jest w art. 2 pkt 33a ustawy o odnawialnych
zrodtach energii jako spoétdzielnia w rozumieniu art. 1 § 1 ustawy OZE.

Zgodnie ze wskazanym wyzej przepisem, spétdzielnia podlega obowigzkowi wpisu do
Krajowego Rejestru Sadowego i z chwilg wpisania do tego Rejestru uzyskuja osobowosé
prawng (art. 7 i 11 § 1 ustawy Prawo spdtdzielcze (por. art. 380 ustawy o OZE, w mysl
ktérego w sprawach nieuregulowanych w ustawie o OZE do spoétdzielni energetycznych
stosuje sie przepisy ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. - Prawo spétdzielcze lub ustawy z
dnia 4 pazdziernika 2018 r. o spotdzielniach rolnikéw, lub ustawy - Prawo energetyczne).

Odnoszac sie natomiast do przestanki utworzenia w celu zaspokajania potrzeb o
charakterze powszechnym, niemajacych charakteru przemystowego ani handlowego,
wskaza¢ nalezy, ze zakres pojecia ,potrzeb o charakterze powszechnym niemajacych



charakteru przemystowego ani handlowego” powinien by¢ interpretowany szeroko i w
sposoéb funkcjonalny.

Dziatalnosciag sprowadzajacg sie do zaspokajania potrzeb powszechnych niemajacych
charakteru przemystowego ani handlowego bedzie kazdy rodzaj aktywnosci gospodarczej
nakierowanej na oferowanie débr i ustug odpowiadajacych spotecznemu zapotrzebowaniu,
jezeli nie jest nastawiona na maksymalizacje zysku (niehandlowa i nieprzemystowa).
Przestanka ta jest spetniona, gdy dziatalno$¢ danego podmiotu jest determinowana przez
inne, zwtaszcza publiczne cele.

Dokonujac interpretacji pojecia ,potrzeb o charakterze powszechnym” nalezy sie odwotaé
do stanowiska Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci (ETS) wyrazonego w wyroku z dnia
10 listopada 1998 r. sprawie C-360/96, Gemeente Arnhem i Gemeente Rheden przeciwko
BFI Holding BV oraz w wyroku z dnia 15 stycznia 1998 r. sprawie C - 44 /96 Mannesman
Anlagenbau Austria AG and Others vs. Strohal Rotationsdruck GesmbH. We wskazanych
wyrokach ETS stwierdzit, ze z potrzebami tego typu mamy zwykle do czynienia wtedy, gdy
Z przyczyn zwigzanych z interesem publicznym panstwo zdecydowato sie samo $wiadczy¢
ustugi, ktorych celem jest zaspokojenie tych potrzeb (zwigzanych $cisle z jego
instytucjonalng dziatalnoscia; ktére to zaspokajanie powinno stuzy¢ spoteczenstwu jako
catosci i dlatego lezy w interesie ogdlnospotecznym) albo zachowac na ich $wiadczenie
decydujacy wptyw.

Tak wiec, przyjmujac interpretacje ETS, tworzac instytucje prawa publicznego panstwo
decyduje sie (z przyczyn zwigzanych z interesem ogdlnym) pewne potrzeby zaspokajaé
samo, lub mie¢ decydujacy wptyw na sposdb zaspokajania tych potrzeb. Dla uznania danej
osoby prawnej za podmiot prawa publicznego decydujace znaczenie ma charakter
powierzonych tej osobie zadan - a mianowicie zadania te musza by¢ powiazane z
instytucjonalng dziatalnos$cia panstwa. Potrzebami o charakterze powszechnym bedg takie
potrzeby, ktérych zaspokajanie jest Scisle powigzane z instytucjonalnym funkcjonowaniem
panstwa oraz stuzy pozytkowi spoteczenstwa jako catosci (zob. uchwaty Krajowej Izby
Odwotawczej: z dnia 27 marca 2009 r., KIO/KD 7/09 oraz z dnia 3 marca 2015 r., KIO/KD
9/15).

Z orzecznictwa zapadtego na tle rozumienia pojecia ,potrzeb o charakterze powszechnym
niemajacych charakteru przemystowego ani handlowego” wynika zatem, Zze przypisanie
danej instytucji statusu podmiotu prawa publicznego, jest mozliwe, jezeli instytucja ta
zostata powotana w celu swiadczenia ustug odpowiadajgcych swym zakresem zadaniom
realizowanym przez panstwo. W sSwietle powyzszego status podmiotu prawa publicznego
zalezy wiec od charakteru powierzonych temu podmiotowi zadan, o ile s3 one powigzane z
dziatalnos$cig panstwa. Istotnym jest wiec, czy celem, dla ktérego dany podmiot zostat
utworzony jest dziatalno$é¢ nastawiona na zaspokajanie potrzeb powszechnych, co
rozumiane by¢ powinno jako dziatalno$é, ktéra zwykle przynalezy do zadan panstwa.

Pomoca we wtasciwym odczytaniu znaczenia omawianego pojecia mogg byc takze
wyjasnienia i wytyczne, jakie zawarte zostaty w uchwale Trybunatu Konstytucyjnego (TK) z
dnia 12 marca 1997 r., W 8/96, w ktérej TK analizowat znaczenie pojecia dziatalnosci o
charakterze pozytku publicznego. We wskazanej uchwale TK stwierdzit, ze ,zadania (...)
majace charakter «uzytecznosci publicznej» nalezy rozumie¢ mozliwie najszerzej i wydaje
sie, ze winny one by¢ utozsamiane z zadaniami publicznymi, ktérych realizacja cigzy na
administracji rzadowej i samorzadowej. Do zadan tych nalezy zaspokajanie potrzeb
zbiorowych spoteczenstwa, w tym miedzy innymi: zaopatrywanie ludnosci w wode, energie
elektryczna, gazowa i cieplna, utrzymanie drég i komunikacji, rozwdj nauki, zapewnienie
oswiaty, opieki zdrowotnej i pomocy spotecznej, realizacja réznego rodzaju potrzeb
kulturalnych itp.”



Nalezy przy tym podkresli¢, ze uzytego w art. 4 pkt 3 ustawy Pzp wyrazu ,powszechny” nie
mozna interpretowac¢ w znaczeniu ,dostepny dla wszystkich”, a w znaczeniu ,dotyczacy
wielu, dostepny dla wielu” czy tez dla tych, ktdrzy spetniajg warunki okreslone odpowiedniej
rangi przepisami (postanowienie Sagdu Okregowego w Olsztynie z dnia 30 maja 2005 r.,
sygn. akt IX Ca 196/05). Przez pojecie zaspokajania potrzeb o charakterze powszechnym
nalezy rozumiec¢ zasadniczo kazda aktywnos¢, ktéra nie jest wykonywana wytacznie dla
zaspokojenia pojedynczego, prywatnego celu. Wobec tego, nawet jesli dziatalnosc
okreslonego podmiotu przynosi bezposrednia korzy$¢ waskiej grupie, mozna ja
zakwalifikowac¢ jako zaspakajanie potrzeb o charakterze powszechnym, jesli istnieje cel
spoteczny, z ktérego wynika korzys¢ dla ogétu.

W omawianym art. 4 ust. 3 ustawy Pzp doprecyzowane zostato, aby zaspokajane potrzeby
o charakterze powszechnym nie miaty charakteru przemystowego ani handlowego.
Wskazane doprecyzowanie nie ma charakteru samoistnej przestanki, ale stuzy jako pomoc
w interpretacji wymogu dotyczacego utworzenia w szczegdlnym celu zaspokajania potrzeb
o charakterze powszechnym. W $wietle tej wskazowki interpretacyjnej istotne jest, czy u
podstaw decyzji o utworzeniu podmiotu nie lezat ,cel handlowy lub przemystowy.” Donioste
znaczenie ma zatem pierwotny i podstawowy cel utworzenia danego podmiotu.

W swietle tak rozumianych ,potrzeb o charakterze powszechnym niemajacym charakteru
przemystowego ani handlowego” nalezy przeanalizowa¢ cel utworzenia spétdzielni
energetycznej. Analiza ta wymaga spojrzenia na cel utworzenia tej spétdzielni przez pryzmat
dziatalnosci przynalezacej do zadan panstwa, tj. czy zadania te (przynalezne panstwu i
nowopowstatej spotdzielni) sa ze sobg zbiezne/ pokrywajg sie. Powyzsza analiza jest
kluczowa dla ustalenia co do mozliwosci przypisania tej spétdzielni statusu zamawiajagcego
publicznego (podmiotu prawa publicznego, o ktéorym mowa w art. 4 pkt 3 ustawy Pzp).

W kontekscie tresci wniosku o opinie zauwazy¢ nalezy, ze zaspokajanie zbiorowych potrzeb
wspdlnoty w zakresie zaopatrzenia w energie elektryczng nalezy do zadan wtasnych gminy
- zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2025 r. poz. 1153 t.j.). Gospodarka komunalna moze by¢ prowadzona przez jednostki
samorzadu terytorialnego w szczegélnosci w formach samorzagdowego zaktadu
budzetowego lub spétek prawa handlowego, jak tez poprzez powierzenie wykonania
okreslonych zadan osobom trzecim na podstawie umowy z zachowaniem wtasciwych
przepiséw (art. 2 i 3 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z
2021 r. poz. 679)).

W powyzszych przepisach nie wymienia sie wprost spotdzielni energetycznych, jednakze
nalezy zwrdci¢ uwage, ze katalog jednostek organizacyjnych, w ramach ktérych moze byc¢
prowadzona gospodarka komunalna zawarty w art. 2 ustawy o gospodarce komunalnej, nie
jest wyczerpujagcy - we wskazanym przepisie uzyto bowiem sformutowania ,w
szczegdlnosci”. Nie jest zatem wykluczone prowadzenie gospodarki komunalnej za
posrednictwem spoétdzielni energetycznej). O wyborze sposobu prowadzenia i form
gospodarki komunalnej decyduje organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego
(art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy o gospodarce komunalnej).

Ocena, czy spoétdzielnie energetyczne, spetniajg warunki pozwalajace na ich kwalifikacje
jako zamawiajacych, wskazanych w art. 4 pkt 3 ustawy Pzp, musi w kazdym przypadku
zostaé poprzedzona indywidualng oceng spetniania przez te podmioty przestanek, o ktérych
mowa W WW. przepisie.

Z powazaniem

Dyrektor Departamentu Prawnego

Elektronicznie podpisany przez
Izabela Fundowicz; UZP

Izabela
H . Data: 2026.03.09 15:37:30
Fundowicz; UZP 5/

6



		2026-03-09T15:37:30+0100
	Izabela Fundowicz; UZP




